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Uppdrag att ge underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 2050

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att i samrid med Statens
energimyndighet och efter samrdd med Boverket, Konjunkturinstitutet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Verket fér innovationssystem (Vinnova) och
andra berérda myndigheter i relevanta delar samt med linsstyrelserna
limna ett underlag till en svensk firdplan fér att uppnd visionen om att
Sverige inte ska ha nettoutslipp av vixthusgaser 2050. Analys av styr-
medels kostnadseffektivitet ska utféras i samridd med Konjunkrur-
institutet. Linsstyrelserna ges i uppdrag att efter regionala dialoger
limna underlag senast den 31 mars 2012 till Naturvirdsverket om hur
den regionala nivdn kan bidra fér att nd visionen om att Sverige 2050 inte
ska ha nettoutslipp av vixthusgaser. Naturvirdsverkets uppdrag ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den

1 december 2012. En delrapport ska limnas till Miljédepartementet
senast den 31 januari 2012.

Arendet
Bakgrund

Vid FN:s klimatkonferens i Cancian 2010 4tog sig alla industrilinder att
ta fram nationella lingsiktiga strategier for att 4stadkomma liga vixthus-
gasutslipp samtidigt som utvecklingslinderna uppmuntras att gora
sddana planer. Europeiska kommissionen presenterade i mars 2011 ett
meddelande om en firdplan for EU fér en konkurrenskraftig och
utslippssnl ekonomi till 2050, vilket ligger i linje med arbetet med EU
2020 och sirskilt flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet. Syftet ar
att uppfylla mélet att minska unionens utslipp med 80-95 procent till
2050. Firdplanen beskriver hur utslippsbanan fér vixthusgaser kan se ut
over tid och hur minskningen bor férdelas mellan olika sektorer for att
nd milet p ett kostnadseffektivt sitt. Miljérader diskuterade kommis-
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sionens meddelande den 21 juni 2011. I ordférandeskapets slutsatser
som 26 medlemsstater stod bakom uppmanas medlemsstaterna att anta
nationella firdplaner.

I regeringens proposition En sammanhillen svensk klimatpolitik

(prop. 2008/2009:162) anges mél f6r 2020 inklusive for fornybar energi
och energieffektivisering samt en vision att Sverige ska ha en hillbar och
resurseffektiv energiférsorjning och inga nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren 2050. Visionen visar att Sverige tar ett ldngtgdende ansvar for
att nd hillbara utslippsnivier. I propositionen pekar regeringen bl.a. pd
att anvindningen av fossila brinslen fér uppvirmning kommer att av-
vecklas till 2020. Sverige bor 2030 ha en fordonsflotta som ir oberoende
av fossila brinslen, bl.a. genom en dvergdng till hdllbara f6rnybara driv-
medel och en kraftfull utveckling av eldrift i fordonsflottan. Bittre
gbdselhantering och dkad biogasproduktion inom jordbruket bér ge
betydelsefulla bidrag, och att frimja kolsinkor och hindra avskogning ir
nddvindigt. Kirnkraften kommer att vara en viktig del av svensk el-
produktion under éverskadlig tid. Med ett 6kande fokus p3 klimat-
forindringarna uppfyller kirnkraften ett av de viktigaste kraven som
stills pd dagens energikillor, nimligen att den endast innebir 1iga
utslipp av vixthusgaser.

En kontrollstation ska enligt propositionen genomforas 2015 for att
analysera utvecklingen i forhillande till mélen samt kunskapsliget.
Kontrollstationen omfattar inte politikens grundliggande inriktning,
men kan komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument.

2050

Sverige bér nu ta fram en nationell firdplan till 2050. Planen ska utgd
fran att Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser 2050.
Underlaget till firdplan ska inriktas pd att beskriva hur visionen kan
stadkommas pi ett kostnadseffektivt sitt via sektorsovergripande
klimatinsatser och insatser inom olika samhillssektorer och verksam-
heter. Naturvirdsverket ska i sitt underlag

- redovisa utslippsbanor inom olika sektorer fram till 2050 som f6ljer
av dagens klimatpolitik och scenarier f6r omvirldsutvecklingen,

— féresls férandring i styrmedel eller ytterligare styrmedel for att
visionen for 2050 ska kunna uppnis s3 kostnadseffektivt som
mojligt, samt

— redovisa den beriknade effekten av ytterligare styrmedel i form av
reviderade utslippsbanor fram till 2050.

Berikningar ska baseras p det nationella systemet for klimatrapporte-

ring vilket ir férenligt med det internationella regelverket. Antagandet

att hela utslippsreduktionen sker inom Sverige, respektive mojligheten
att dven fullt utnyttja internationella marknader for utslippshandel, ska
utgdra tvi alternativa berikningar.



EU:s fortsatta arbete med att utveckla sektorsvisa strategier bl.a. for
energi- och transportsektorerna bor f6ljas liksom andra initiativ inom
ramen for flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet. Det fortsatta
arbetet med att utveckla en firdplan for hela EU bor bevakas och det
arbetet bor utnyttjas i mojligaste mén. Likasd bor andra linders arbete
med att ta fram sidana firdplaner f6ljas upp, i synnerhet bor goda
exempel frin andra EU-linder beaktas. En viktig uppgift r att bryta ned
och anpassa gjorda modelleringar pi EU-nivé som utférts av Europeiska
kommissionen och International Energy Agency (IEA) liksom
kommissionens och IEA:s bedémningar om mdojhga insatser i olika
sektorer till svenska forhillanden. Markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk ska beaktas med utgdngspunkt i
klimatkonventionens regelverk for rapportering. Dessutom ska
konsekvenser av olika bokféringsalternativ belysas.

En central utgdngspunkt for arbetet ska vara de senast tillginghga veten-
skapliga bedémningarna av hur de lingsiktiga globala malen for minska-

de utslipp kan nis. Regeringen har den 1 juni 2011 gett SMHI i uppdrag
att uppdatera den vetenskapliga grunden for klimatarbetet. Naturvards-

verket bor inhimta underlag frin SMHI i sitt uppdrag.

Nédvindiga fordndringar av sambdllsstrukturen

Naturvirdsverket ska i samrdd med berérda myndigheter analysera vilka
langsiktiga forandringar i samhillsstrukturen som kan behovas for at
milen ska kunna nis p3 ett kostnadseffektivt sitt. Av sirskilt intresse ar
behov av foriandringar i niringsliv, bebyggelsestruktur och transport-
system. Aven offentlig service bor beaktas. Hindren for sidana foérind-
ringar av samhillsstruktur bor diskuteras och behov av férindrad lag-
stiftning och beslutsrutiner bor beréras.

Styrmedel

Naturvirdsverket ska redovisa behovet av ekonomiska och andra
styrmedel for att stimulera till den teknikutveckling, infrastrukrur-
férandring och annan samhillsférindring som behover ske for att nd
utslippsmalen 2050. Ett brett spektrum av styrmedel bor analyseras.
Detta kan avse sivil effekterna av befintliga styrmedel, forslag pa for-
indringar av dem liksom eventuella nya styrmedel. Utgingspunkterna
for analyserna bor vara styrmedel som #r kostnadseffektiva for att nd noll
i nettoutslipp 2050, men deras effekter p kort sikt (2020) bor ocksd
redovisas.

Nationellt:perspektiv

Uppdraget ska utforas i samrid med Statens energimyndighet och efter
samrid med Boverket, Konjunkturinstitutet, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket, Transportstyrelsen,
Verket for innovationssystem (Vinnova) samt andra berérda myndig-
heter i relevanta delar. Analys av styrmedels kostnadseffektivitet ska



utféras i samrdd med Konjunkturinstitutet. Tidigare myndighets-
utredningar samt fristiende utredningar som gjorts utanfér myndighets-
sfiren bor kunna utnyttjas. Statens jordbruksverk respektive Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) bér kunna limna underlag nir det giller
utslipp av vixthusgaser i jordbrukssektorn respektive utslipp och
upptag av vixthusgaser inom sektorn fér markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk. Metodik utvecklad i regeringsuppdrag
till SLU kring skogens kolfloden (Jo2008/3958/LB) bér kunna vara en
utgdngspunkt. Det arbete som Trafikanalys utfér nir det giller att
beskriva utvecklingen inom transportomridet och bedriva omvirlds-
bevakning och omvirldsanalys inom transportomridet kan ocks8 vara en
virdefull informationskilla. Aven Naturvirdsverkets egna studier i
imnet om hillbar konsumtion och produktion bér kunna nyttjas liksom
Konjunkturinstitutets analyser.

Det ir angeliget med god samordning med pégdende arbete med att
dstadkomma en fossiloberoende fordonsflotta for att gora det méjligt att
utnyttja delresultat frin det arbetet i Naturvirdsverkets uppdrag och
vice versa. Det dr ocks3 angeliget att under arbetets ging fortlopande
bevaka viktigare utredningsresultat och forhandlingsresultat t.ex. frin
klimatférhandlingarna, kommissionens arbete m.m. Den fordjupade
utvirderingen av miljoma3len ska beaktas liksom Miljovardsberedningens
arbete.

Internationell utblick

[ uppdraget ingdr att diskutera utvecklingen av den internationella ut-
slippsmarknaden och hur denna och andra internationella instrument
som syftar till kostnadseffektivitet kan komma att utvecklas frin nu till
2050. Studier som gjorts av den internationella utslippsmarknaden pé
lingre sikt bér kunna anvindas. Nir det giller internationell luftfart och
sjofart bér férutsittningar for dtgirder diskuteras liksom méjligheten att
dstadkomma och utveckla EU-gemensamma och internationella styr-
medel.

Regionalt och lokalt perspektiv

Samtliga linsstyrelser har sedan 2008 i uppdrag att i bred samverkan med
~ olika aktérer i linet (kommuner, landsting, samverkansorgan, privata
och offentliga foretag samt hogskolor och ideella organisationer) arbeta
med regionala klimat- och energistrategier fér att nd de klimat- och
energipolitiska milen. For att ytterligare stirka det regionala klimat- och
energiarbetet utsdg regeringen 1 augusti 2010 tre pilotlin for gron ut-
veckling: Skine, Dalarnas och Norrbottens lin. Lansstyrelserna i pilot-
linen fér grén utveckling har bl.a. i uppdrag att genomféra fordjupade
analyser av konsekvenser av nationella styrmedel f6r minskad klimat-
piverkan och energiomstillning pa regional niv3 for att identifiera
brister, hinder och méjligheter samt behov av justeringar av dessa. Lins-
styrelserna i pilotlinen har dven i uppdrag att vara en dialogpart for



regeringen for att pavisa hinder och féresl3 prioriteringar och for-
bittringsmojligheter ur ett regionalt perspektiv betriffande nationella
insatser samt itgirder for klimat- och energiutmaningarna mer generellt
och hur de kan frimja en gron utveckling. Inom ramen for dessa olika
uppdrag fir respektive linsstyrelse i uppgift att baserat pd regionala
dialoger limna underlag till Naturvérdsverket om hur den regionala
nivin kan bidra till att visionen kan §stadkommas p4 ett kostnads-
effektivt sitt. Berakningar ska baseras pa det nationella systemet for
klimatrapportering vilket ir férenligt med det internationella regel-
verket. Varje linsstyrelse ska genom en sirskild rapport redovisa detta
uppdrag senast den 31 mars 2012 till Naturvardsverket.

Konsekvensbedomning

Naturvirdsverket bor efterstriva att limna underlag till en firdplan till
2050 dir Sverige inte har ndgra nettoutslipp av vixthusgaser som kan
uppnis utan att férsimra forutsittningarna att nd andra lingsiktiga
miljomal och andra samhillsm3l. De effekter som kan forutses pa olika
mil ska redovisas pi ett dvergripande plan. Effekterna pd investeringar
och sysselsittning ska ocksé redovisas. Hir kan internationella studier ge
underlag. Naturvirdsverket bor ocks3 sirskilt redovisa en bedomning av
om det finns verksamheter dir krav pd mycket l8ga utslipp for just den
verksamheten skulle f3 orimliga samhillseffekter.

Rapportering

Delrapport ska limnas senast den 31 januari 2012 avseende hur olika
sektorer kan bedomas bli berérda. Naturvirdsverket ska ocksé redovisa i
delrapporten om det sedan uppdraget beslutades framkommit resultat av
t.ex. klimatforhandlingarna eller Europeiska kommissionens arbete som
kan vara av storre betydelse fér uppdragets fortsittning. Uppdraget slut-
rapporteras senast den 1 december 2012.

P3 regeringens vignar

JilleDeomson,

Nilla Thomson



- Likalydande till

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Landsbygdsdepartementet
Niringsdepartementet
Konsumentverket

Boverket
Konjunkturinstitutet

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Trafikverket
Transportstyrelsen

Verket for innovationssystem
Statens energimyndighet



